ETISKO ELGESIO VIESUOSIUOSE PIRKIMUOSE GAIRES

Etisko elgesio vieSuosiuose pirkimuose gairés (toliau — Gairés) skirtos perkanciosioms
organizacijoms, jy darbuotojams, vykdantiems vieSuosius pirkimus (toliau — pirkimai) ir Kitiems,
pirkimy procediirose dalyvaujantiems ar jtaka pirkimy rezultatams galintiems daryti asmenims:
pirkimy iniciatoriams, pirkimy organizatoriams, ekspertams, viesojo pirkimo komisijos nariams
(toliau — vieSyjy pirkimy specialistai). Gairiy paskirtis — apibrézti vieSyjy pirkimy specialisty
profesinés etikos ir elgesio principus pirkimuose, skatinti jy taikyma profesingje veikloje, uzkirsti
kelig neetiSkam elgesiui bei padéti priimti sprendimus, profesingje veikloje, susidiirus su
skirtingomis vertybémis ir interesais. Su gairémis turéty susipazinti perkanciosios organizacijos
vadovas, viesyjy pirkimy specialistai ir Kiti, su viesaisiais pirkimais susij¢ asmenys.

Viesyjy pirkimy specialisto misija — siekti racionalaus valstybés biudzeto 1éSy panaudojimo vykdant
pirkimus, uZtikrinant, kad perkancioji organizacija maZziausiomis sgnaudomis jsigyty labiausiai jos
poreikius, taip pat socialinius visuomenés, aplinkos apsaugos poreikius atitinkanc¢ias prekes,
paslaugas ar darbus. EtiSkas elgesys pirkimuose padeda maZzinti korupcijos, draudziamy susitarimy,
suk¢iavimo ir kitokio netinkamo elgesio apraiSkas bei sustiprina pasitikéjimg vieSojo sektoriaus
institucijy veikla.

Viesyjy pirkimy specialisto pareigas einantis asmuo turi laikytis etikos ir moralés normuy,
vadovautis  objektyvumo, neSaliskumo, efektyvumo, atsakomybés, konfidencialumo ir
profesionalumo principais. Valstybés tarnautojams taikomi etikos standartai ir veiklos principai
apibrézti jstatymuose™.

1. Dovanos

Dovanos savoka iSvedant i§ Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse apibréztos dovanojimo
sutarties sampratos, dovana yra laikomas bet kuris materialing verte turintis daiktas, paslauga ar kita
nauda, sitiloma ir suteikiama vieSyjy pirkimy specialistui.

ISsamig informacija ir paaiSkinimus, susijusius su dovany politika valstybés tarnyboje, pateikia
Vyriausiosios tarnybinés etikos komisija savo tinklalapyje®. Informacija apie dovany samprata, jy
traktavimg vieSajame ir privaciame sektoriuose bei dé¢l dovany priémimo galincias kilti problemas
pateikta Specialiyjy tyrimy tarnybos parengtuose antikorupcijos vadovuose verslui ir vieSajam
sektoriui®.

Teisés aktuose nustatyti Sie reikalavimai, susije su dovany priémimu:

e draudziama priimti dovanas politikams, valstybés ir savivaldybiy pareigiinams, valstybés
tarnautojams ir jy artimiesiems giminai¢iams, kai tai susij¢ su politiko, pareigiino ar valstybés
tarnautojo tarnybine padétimi ar tarnybinémis pareigomis®.

e asmuo, dirbantis valstybinéje tarnyboje, negali priimti dovany ar paslaugy arba jas teikti,
jeigu tai gali sukelti VieSyjy ir privaéiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo 2
straipsnyje numatytg vieSyjy ir privaciy interesy konfliktg”.

! Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo 3 straipsnis; Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo
3 straipsnis; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birZelio 24 d. nutarimas Nr. 968 ,,Dél valstybés tarnautojy
veiklos etikos taisykliy patvirtinimo*

2 www.vtek.It; 2015 m. lapkri¢io 25 d. yra priémusi specialig rezoliucija Nr. KS-73 ,Dél dovany ir neatlygintiny
paslaugy“http://www.vtek.It/images/Duomenys/KS-

73_D%C4%971_dovan%C5%B3 _ir_neatlygintin%C5%B3_paslaug%C5%B3.pdf

3 http://www.stt.[t/lt/naujienos/?cat=1&nid=2464

* Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.470 straipsnio 5 dalis

® Lietuvos Respublikos viesyjy ir priva&iy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo 14 straipsnio 1 dalis
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e valstybés tarnautojas privalo elgtis nepriekaistingai, biiti nepaperkamas, nepriimti dovany,
pinigy ar paslaugy, i$skirtiniy lengvaty ir nuolaidy 1§ asmeny ar organizacijy, galin¢iy daryti jtaka,
kai jis eina valstybés politiko pareigas ar atlieka tarnybines pareigas®.

Dovany politika viesuosiuose pirkimuose néra reglamentuota. Siiiloma vadovautis Siomis
rekomendacijomis:

o laikytis nulinés dovany politikos, t. y. vieSuosius pirkimus inicijuojantiems, vykdantiems
bei uz sutarCiy priezilirg atsakingiems asmenims, nepaisant to, jie yra valstybés tarnautojai ar ne,
tiesiogiai ar per tarpininkus (netiesiogiai) nepriimti dovany i§ galimy ar esamy tiekéjy. Vykdant
rinkos konsultacijas, rengiant pirkimo dokumentus, sutarties vykdymo metu ir kitais viesyjy
pirkimy procediiry etapais priimta net ir nereikSminga dovanele gali sukelti visuomenés, kity tiekéjy
nepasitikéjimag pirkimo skaidrumu.

e atsisakant dovanos mandagiai paaiSkinti atsisakymo motyvus (paaiSkinant, kad dovanos
priémimas nesuderinamas su atliekamomis funkcijomis, siekiant vengti bet kokios jtakos sprendimy
priémimui ar pan.), apie sitilyta dovang pranesti vadovui. Jeigu manoma, kad sitiloma dovana turint
tikslg daryti jtakg sprendimams, vieSyjy pirkimy specialistas turéty apie galimo kySininkavimo
atvejj pranesti Specialiyjy tyrimy tarnybai.

e jei dovana gauta vieSyjy pirkimy specialistui nezinant (jam nesant), jis turéty nedelsdamas
grazinti dovang ja jteikusiam asmeniui.

e jeigu dovanos gavimo iSvengti nepavyksta, rekomenduojama informuoti tiesioginj vadova
ir nuasmeninti gauta dovang registruojant ja perkanciosios organizacijos dovany registre (jei toks
yra), viesai informuojant kolegas ar pan.

2. NesaliSkumas

VieSyjy pirkimy specialistas atlieka pirkimus nepriklausomai nuo tiekejy, kity vieSyjy pirkimy
specialisty, vadovo, kity asmeny ir vadovaudamasis Viesyjy pirkimy jstatymo bei kity teisés akty
reikalavimais. Priimdamas sprendimus vengia iSankstinés nuostatos, vadovaujasi visiems vienodais
vertinimo kriterijais, vengia asmeniSkumo, atsizvelgia ] tame pirkime dalyvaujanciy eksperty
nuomong ir kitus objektyvius veiksnius. VieSyjy pirkimy specialistas yra démesingas kito asmens
teiséms, pareigoms bei teisétiems interesams, nepiktnaudziauja kito asmens klaidomis ar
nezinojimu. Patekes ] situacija, kai negali likti neSaliSkas, vieSyjy pirkimy specialistas informuoja
vadova ir (ar) vieSojo pirkimo komisijos pirmininkg ir nusiSalina nuo sprendimy priémimo.
Paprastai nusiSalinimas reikalingas, kai gali i8kilti arba iSkyla vieSyjy ir privaciy interesy konfliktas,
taciau kartais neSaliSku likti trukdo ir moralinés nuostatos, kai pirkime dalyvauja ne giminystés, o
kitais rySiais (pavyzdziui, draugystés) susij¢ asmenys. Specialistas nusiSalina nuo sprendimo
priémimo ir tokiais atvejais.

Komisijos nariy rotacija

® Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 3 straipsnio 4 dalies 2 punktas



3. Atsakomybé

VieSyjy pirkimy specialistas asmeniskai atsako uz savo priimtus sprendimus, o prireikus juos
pagrindzia ir paaiskina. D¢l neteisingy sprendimy ar veiksmy taikytina tiek drausminé, tiek
administraciné atsakomybe.

Savo profesines pareigas vieSyjy pirkimy specialistas turi atlikti kompetentingai, o neturédamas
pakankamai jgiidziy ar ziniy — informuoja tiesioginj vadova bei pats siekia nuolat tobulinti Zinias
vieSyjy pirkimy srityje. VieSyjy pirkimy specialistas nevykdo neteiséty pavedimy ir nurodymy ir
apie tai nedelsiant rastu arba Zodziu praneSa tiesioginiam vadovui. Tuo atveju, kai neteisétus
nurodymus teikia tiesioginis vadovas, vieSyjy pirkimy specialistas raStu apie tai informuoja
auksStesnio lygio vadova. Kai galima jtarti susitarimus, sitiloma pranesti Siais prane$imy kanalais:

e Specialiyjy tyrimy tarnyba - el. pastu pranesk@stt.lt, arba telefonu (8 5) 266 3333
e Viesyjy pirkimy tarnyba — el. pastu korupcija@vpt.lt

Rinkos tyrimas

4. Saziningumas

Savo profesines pareigas vieSyjy pirkimy specialistas vykdo saziningai ir dorai, nesinaudodamas
tarnybine padétimi siekiant gauti asmeninés naudos. VieSyjy pirkimy specialistas teisés akty
nustatyta tvarka deklaruoja asmeninius interesus, kurie gali sukelti vieSyjy ir privaciy interesy
konflikta bei jtakoti objektyviy (neSalisky) sprendimy priémimg. Vykdydamas pirkimus,
specialistas priima tik pagristus sprendimus bei tinkamai juos iformina. Savo atskiraja nuomong
vykdant pirkimus specialistas pateikia atskirai, raStu motyvuodamas savo sprendima.


mailto:pranesk@stt.lt
mailto:korupcija@vpt.lt

Pasiiilymy vertinimo santrauka

5. VieSyju ir privaciy interesy konfliktai

Viesyjy ir privaciy interesy konfliktas paprastai apibiidinamas kaip privaciy ir viesyjy visuomeniniy
interesy susidiirimas, galintis netinkamai paveikti tarnybiniy pareigy atlikima. VieSyjy ir privaciy
interesy derinimas valstybés tarnyboje reglamentuojamas Lietuvos Respublikos viesSyjy ir privaciy
interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymu. Tuo tarpu pirkimuose, siekiant iSvengti vieSyjy ir
privaciy interesy konflikto, prie§ pradédamas vykdyti pirkima vieSyjy pirkimy specialistas turi
pasiraSyti nesaliSkumo deklaracijg ir, atsiradus aplinkybéms, kurios gali sukelti vieSyjy ir privaciy
interesy konflikta, rastu pranesti apie tai vieSojo pirkimo komisijos nariu (ekspertu), pirkima
vykdan¢iu asmeniu ji paskyrusios perkanciosios organizacijos vadovui. VieSyjy pirkimy
specialistas turi nusisalinti, jeigu jis:

e yra susijges Seimos, artimos giminystés arba svainystés rySiais su tiekéjo (tiekéjy),
dalyvaujanéiy vieSajame pirkime, atstovais. Seimos ir artimos giminystés rysiais susije
asmenys yra sutuoktiniai, sugyventiniai, partneriai, kai partnerysté jregistruota jstatymy
nustatyta tvarka, vaikai (jvaikiai), tévai (jtéviai), broliai, seserys (jbroliai, jseserés), seneliai,
vaikaiciai ir jy sutuoktiniai, sugyventiniai ar partneriai;

o yra pirkime dalyvaujancio tiekéjo akcininkas, narys, dalininkas ir pan.;

e gauna i8 pirkime dalyvaujancio tiekéjo bet kokios riisies pajamy;

o yra veikiamas kity salygy, galinCiy sukelti vieSyjy ir privaciy interesy konflikta;

e yra kity priezasCiy, kurios objektyviai gali sukelti abejoniy de¢l vieSyjy pirkimy specialisto
SaliSkumo.

Tuo atveju, kai pirkimas yra jvykes ir perkanciosios organizacijos vadovas turi pasirasyti pirkimo
sutartj, taCiau jis yra susijes su pirkimo sutart] laiméjusiu tiekéju ir dél to kyla vieSyjy ir privaciy
interesy konfliktas, rekomenduojame nutraukti pirkima.

Pazymétina, kad kiekvienas atvejis yra individualus, todél turéty biiti vertinamas atskirai,
atsizvelgiant | konkrecias aplinkybes.



6. Konfidencialumas

VieSyjy pirkimy specialistas uztikrina gaunamos informacijos, kuri tampa jam Zinoma atliekant
pirkimus, konfidencialuma. Si informacija negali biiti naudojama siekiant asmeninés naudos, ar
siekiant proteguoti tiek¢ja ir sudaryti jam palankesnes salygas dalyvauti bei laiméti pirkime. Prie§
pradedant vykdyti pirkima, vieSyjy pirkimy specialistas pasiraSo konfidencialumo pasizadéjima.
Konfidencialumo savoka nustatyta VieSyjy pirkimy jstatymo 6 straipsnyje. Informacija, kuri
laikoma komercine (gamybine) paslaptimi, nustatyta Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 1.116
straipsnyje — jeigu informacija turi tikrg ar potencialiag komercing (gamybing) vertg dél to, kad jos
nezino tretieji asmenys ir ji negali bati laisvai prieinama dél Sios informacijos savininko ar kito
asmens, kuriam savininkas jg yra patikéjes, protingy pastangy iSsaugoti jos slaptuma. Informacija,
kuri negali buti laikoma komercine (gamybine) paslaptimi, nustato jstatymai. Konfidencialia
informacija nelaikytina:

e pasitalymo kaina (iSskyrus jos sudedamasias dalis). Atkreipiamas démesys, kad pirkimo
objektui susidedant i§ keliy prekiy ar paslaugy, sudétinémis dalimis nelaikytini jkainiai.
Sudétinémis dalimis laikomos kainos dedamosios dalys: produkto savikaina, darbo uzmokescio
dalis, pristatymas, pelno marza ir kt.).

e kvalifikaciniai duomenys (iSskyrus atvejus, kai tokios informacijos atskleidimas negalimas
pagal Asmens duomeny teisinés apsaugos jstatyma).

e pasitelkiami subtiekéjai (subrangovai).

o kita informacija, kurig jpareigoja skelbti VieSyjy pirkimy jstatymo nuostatos.

VieSojo pirkimo dalyviy reikalavimu, perkancioji organizacija turi supazindinti dalyvj su kity
dalyviy pasialymo turiniu, i$skyrus jy nurodytg konfidencialig informacijg. Tuo atveju, jeigu
dalyvis pasitilyme nurodé¢, kad konfidenciali informacija sudaro visg jo pateikta pasiiilymg arba kaip
nekonfidencialig informacijg nurod¢ tik vieSai skelbiamg informacijg (pavyzdziui, tik pasitilymo
kaing), perkancioji organizacija galéty kreiptis j §j tiekéja, kad jis pateikty paaiSkinimus, jrodancius,
jog informacija pagrjstai nurodyta kaip konfidenciali. Jeigu tiekéjas per perkanciosios organizacijos
nurodyta terming nepateikia tokiy jrodymy arba pateikia netinkamus (formalius, teorinius)
jrodymus, tuomet turéty biiti laikoma, kad tiekéjas formaliai nurodé konfidencialumo reikalavimus
pasitilymui ir tokia tiekéjo informacija yra nekonfidenciali.

Gavus dalyvio reikalavimg supaZindinti jj su kity dalyviy pasitlymais, tai reikéty atlikti per protinga
terming, jvertinant ta laika, kuris reikalingas perkanciajai organizacijai iSsiaiskinti, kuri tiekéjo
pasitilymo informacija yra konfidenciali. Perkanciajai organizacijai gavus dalyvio reikalavimag
supazindinti jj su kity dalyviy pasitilymais, rekomenduojama pateikti dalyviy pasitlymy kopijas
arba dalyvj pakviesti j perkancigjg organizacijg ir joje supazindinti su kity dalyviy pasitlymais.

VieSyjy pirkimy specialistas taip pat turi uztikrinti, kad, dalyvaudamas bet kuriame pirkimo etape,
visa su pirkimu gaunamg informacija naudos laikydamasis teisés akty reikalavimy.

Daugiau informacijos apie konfidencialuma vieSuosiuose pirkimuose galite rasti_Cia.
7. Skaidrumas

Kadangi viesieji pirkimai susij¢ su valstybés 1éSy panaudojimu, skaidrumo principo uZztikrinimas
yra prioritetas atliekant vieSyjy pirkimy procediiras. Skaidrumas suprantamas kaip vieSumo
uztikrinimas ir perkanciosios organizacijos veiksmy prognozuotumas. VieSas paskelbimas apie
pirkimg formuoja tiekéjy lukescius, kad perkancioji organizacija atlikdama pirkimo procediras
uztikrins atvirg konkurencijg ir kiekvienam dalyvaujan¢iam suteiks galimybe pateikti savo


http://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/konfidencialumas20160729.pdf

pasiiilymus, siekiant vieSojo pirkimo sutarties sudarymo. VieSyjy pirkimy specialistas turi uztikrinti,
kad pirkimo salygos biity aiskios, tikslios ir nedviprasmiskos. Tokiu budu tiek tiekéjams, tiek
perkanciajai organizacijai nepalieckama galimyb¢ pirkimo salygy interpretuoti savaip, o perkancioji
organizacija gali objektyviai nustatyti, ar tickéjo pateiktas pasitilymas atitinka nurodytas salygas.

Praktikoje susiduriama su vieSojo pirkimo dalyviy neetiS8kais veiksmais dél kuriy néra
igyvendinamas skaidrumo principas bei nukencia vieSasis interesas. Tam, kad etiSkas elgesys tapty
standartu, o proceduros bty atlickamos sklandZiai, perkanciosios organizacijos turéty imtis
priemoniy aukstesniems skaidrumo standartams, tai yra didesnio vieSumo ir atvirumo visuomenei,
uztikrinti.

Itin svarbu numatyti proporcingas priemones ir tinkamai jas taikyti, kad buty uztikrinama
korupcijos prevencija ir iSvengiama galimy didesniy sunkumy ar papildomos administracinés
nastos.

VieSosios konsultacijos

Mazos vertés pirkimu skyrelis




Susitikimu registras

Gera praktika dél reikalavimo tiekéjams laikytis etikos standartu

8. Papildomos priemonés savanoriskai siekiant uZtikrinti aukstesnius skaidrumo standartus:

e Tvarka, nustatanti etiSko elgesio reikalavimus — tai perkanciosios organizacijos patvirtintas
vidinis teisés aktas, nustatantis etiSko elgesio reikalavimus darbuotojams. Siekiant uZztikrinti
procediiry skaidrumg, perkanciosioms organizacijoms rekomenduojama nustatyti tvarka, kaip
suvokiamas etiSkas elgesys ir kaip darbuotojas turéty elgtis vienoje ar kitoje situacijoje. Su Sia
tvarka turéty susipazinti ir ja vadovautis kiekvienas perkanciosios organizacijos darbuotojas.
Atitinkama tvarka rekomenduojama paskelbti perkanciosios organizacijos interneto tinklalapyje.

e Pranesimy kanalas, kuriuo visi suinteresuoti asmenys (taip pat ir organizacijos darbuotojai)
galéty anonimiSkai praneSti apie galimus neskaidrius, nesgziningus, jgaliojimus virSijancius
veiksmus ir pan. Perkancioji organizacija turéty aktyviai skatinti darbuotojus naudotis $iuo kanalu
net ir klausimams dél galimai neetisko kolegy elgesio kelti. Vadovams rekomenduojama isreiksti
pozicijg, kad darbuotojai, pastebéje galimai neetiSkg ar neskaidry kolegy elgesj, apie tai turéty
pranesti. Taip pat svarbu, kad §is kanalas biity patikimas — darbuotojai turéty Zinoti, kas atsakingas
uz jo prieziiira.


http://www.lvk.lt/uploads/File/Bendri/130424_Tiekeju_etikos_kodeksas.pdf

e Rizikos valdymo sistema — perkanciosios organizacijos jdiegta ir naudojama sistema, kuria
perkanciojoje organizacijoje atlikti prevencing kontrole ir tikrinti nepasibaigusius rizikingiausius
pirkimus, siekiant jvertinti ir konstatuoti trikumus.

e Privaciy interesy deklaracija, pasiraSoma vieSyjy pirkimy specialisty, kurie teisiSkai néra
Ipareigoti teikti tokias deklaracijas — tai perkanciosios organizacijos darbuotojy pasiraSoma
deklaracija, kuria iSvieSinami privatiis interesai. Perkanciajai organizacijai rekomenduojama
patvirtinti tvarka, kurioje nurodoma, kaip §i informacija bus sisteminama ir saugoma bei numatoma,
kurie darbuotojai turi pildyti privaciy interesy deklaracija.

e Prisijungimas prie iniciatyvy — siekiant didinti vieSojo sektoriaus institucijy veiklos
skaidrumg ir atviruma visuomenei, perkanciosios organizacijos skatinamos prisijungti prie jvairiy
korupcijos prevencijos srityje veikian¢iy institucijy (pvz. Transparency International Lietuvos
skyriaus) organizuojamy iniciatyvy. Sios iniciatyvos kuriamos pastebéjus, kad reikalingi svaris
poky¢iai skaidrumo srityje bei gerosios praktikos pavyzdziai.

e Trumpos atmintinés vieSuosius pirkimus vykdantiems ir inicijuojantiems asmenims, jei yra
galimyb¢, pateikiamos jiems nuolat matomoje vietoje (pvz. jungiantis j organizacijos naudojamg
pirkimy vykdymo sistema).

Geroji praktika
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